2. PRIEKSNOTEIKUMI JAUNAM PNV PARSKATAM
| BACKGROUND FOR THE NEW IBA INVENTORY

Putniem nozimigo vietu programma Latvija | IBA programme in Latvia

Although ten Important Bird Areas from Latvia were included already in the first European 1BA inventory (Grimmet & Jones 1989),
1994 may be considered as the beginning of the Important Bird Area programme by the Latvian Ornithological Society (LOB) in Latvia,
with the publication of the first national IBA inventory (Viksne 1994). 1t listed 38 areas and set off a series of consecutive projects. From 1995
to 1998 data were gathered for the second Pan-European IBA inventory (Heath & Evans 2000) that included 58 sites (54 inland and four
marine), which for the first time had been at least partially visited in the field with the aim of gathering population data for site selection, and
had their boundaries marked on topographical maps in scale of 1:50,000. By the time of launching the aforementioned milestone European
IBA book, LOB had compiled and published the second national IBA inventory (Racinskis & Stipniece 2000) as a result of BirdLife's Baltic
Sea project. The number of areas had then risen to 61 (54 inland and seven marine) and I1BA boundaries had been digitised in GIS for the
first time in Latvia. This information served as a basis for the ensuing Emerald project? that aimed at establishing the network of potential
Natura 2000 sites in Latvia during 2001-2004. LOB was sub-contracted by the company Darudec to this project, alongside Latvian Fund
for Nature and Latvian Environment Agency, to co-ordinate survey and selection of potential Special Protection Areas. The latter work formed
both the basis for the material of this book as well as largely improved protection status of IBAs in Latvia.

Sogad aprit desmit gadu kop$ pirma Latvijas putniem
nozimigo vietu parskata (Viksne 1994) izdoSanas. Lai gan
zinas par desmit putniem nozimigajam vietam Latvija tika
publicétas jau pirmaja Eiropas PNV parskata (Grimmet & Jones
1989, 821. Ipp.), par putniem nozimigo vietu programmas
aizsakumu misu valsti var uzskatit 1994. gadu, kad Sim
darbam Latvijas Ornitologijas biedriba pievérsa nopietnaku
uzmanibu un ta veik$anai sanéma finansialu atbalstu no
Zviedrijas Ornitologijas biedribas. Sakotnéji PNV projekts
izpaudas ka galvenokart profesionalo ornitologu riciba eso$o,
lielakoties nepublicéto datu apkopojums aptaujas veida ar
mérki izdalit putnu aizsardzibai svarigakas teritorijas. 1994.
gada Latvija bija zinamas 38 $adas vietas.

1995. gada Eiropa tika uzsakts jauns putniem nozimigo
vietu inventarizacijas projekts, un taja iesaistijas ari LOB.
Projekta gaitd tika parbaudita agrak izdalito PNV atbilstiba
parskatitajiem vietu izvéles kritérijiem, ka ari meklétas jaunas
teritorijas, vadoties gan péc publicétajiem datiem par kritériju
sugu sastopamibu Latvija, gan péc ornitologu personiskajos
arhivos eso$ajam zinam. Viens no darba uzdevumiem
bija uzlabot karSu materialu un precizét PNV robezZas, kas
tobrid pastavéja aptuvenu shému veida. Potencialas un
parbaudamas teritorijas tika meklétas, parskatot Latvijas
teritoriju Padomiju armijas generalStaba topografiskajas
kartés, méroga 1:50 000, un iezimé&jot Skietami piemérotas
mazparveidotu upju palienu un purvu, ki ari citu mitraju
(zivju diku, ezeru) teritorijas. Laika no 1995. lidz 1998. gadam
dala no zinamajam un potencialajam PNV tika apmeklétas un
parbauditas daba, lai novértétu to atbilstibu priekSstatiem
par biotopu stavokli un tajas sastopamo putnu sugam. LOB
biedru rindas un plasaka sabiedriba ar laikrakstu palidzibu
tika rikotas aptaujas par Gdensputnu —zosu, gulbju un dzérvju
pulcéSanas vietam pavasara un rudens migraciju laika (sk.,
pieméram, Racinskis 1996, 1998). Vairakas teritorijas veiktas
ligzdojoso griezu uzskaites.

Lidz Eiropas putniem nozimigo vietu inventarizacijas
projekta beigdm 1998. gada PNV skaits Latvija bija pieaudzis
lidz 58 (54 iekSzemé un Cetras jira). Visu vietu robezas tagad
bija iezimétas uz topografiskajam kartém. Informacija par Sim
vietam tika publicéta otraja Eiropas PNV parskata (Heath &
Evans 2000). Laika lidz jauna Eiropas PNV saraksta izdosanai
2000. gada Latvijas Ornitologijas biedriba turpinaja Latvijas
putniem nozimigo vietu saraksta papildina$anas darbu, no

1998. lidz 2000. gadam piedaloties starptautiskaja projekta
“Baltijas jlra”. Galvena uzmaniba Soreiz tika veltita datu
vak3anai un analizei par jlras putniem nozimigajam vietam
Baltijas jras un Rigas jdras li¢a Gdenos. Projekta nosléguma,
gandriz vienlaicigi ar minéta Eiropas PNV parskata publicésanu
tika izdota jauna gramata par Latvijas putniem nozimigajam
vietam (Racinskis, Stipniece 2000), ar uzlabotam zinam par 61
teritorijas (54 iekSzemé, septinas jira) putniem un robezam.

Projekta “Baltijas jara” laika pirmo reizi tika digitizétas
iek$§zemes putniem nozimigo vietu robezas, kas kopa ar %o
vietu ornitologiskajiem datiem turpmako cetru gadu laika
kalpoja par pamatu jaunu pétijumu un aizsardzibas pasakumu
planosanai projekta Emerald? laika (sk. 3. nodalas apaksnodalu
“Dati un metodes”, 15. Ipp.). Ta ietvaros Latvijas Ornitologijas
biedriba sadarbiba ar konsultantu firmu Darudec, Latvijas
Dabas fondu un Latvijas Vides agentiru koordinéja eso$o
ipasi aizsargajamo dabas teritoriju, putniem nozimigo vietu
un jaunu, potencialu aizsargajamo teritoriju putnu faunas
izpéti, kas bija nepiecieSama Eiropas Savienibas nozimes
Natura 2000 aizsargajamo dabas teritoriju tikla izveidoSanai
Latvija. Sis gramatas pamata ir lielakoties Emerald projekta
laika ievaktie dati, kas izmantoti putniem nozimigo vietu
izvélei péc ES nozimes vietu kritérijiem. Natura 2000 teritoriju
tikla veidoSana Latvija, pateicoties sekmigai projekta iesaistito
lauka biologijas ekspertu un NVO sadarbibai ar Vides
ministriju un Dabas Aizsardzibas parvaldi, lavusi ievérojami
uzlabot putniem nozimigo vietu aizsardzibas stavokli.

Lidz ar $1 putniem nozimigo vietu parskata izdoSanu
un Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba noslédzas svarigs
posms Latvijas PNV programmas attistiba. Teritoriju kopé&jais
skaits (n = 71; sk. 4. nodalu) ir sasniedzis pirms vairakiem
gadiem prognozéto Iimeni (Racinskis 2000a), saraksta
atgriezusas vairakas pirmaja Latvijas PNV parskata (Viksne
1994) ieklautas, tacu vélak lidz ar ierobezotajam Kkritériju
pielietoSanas iesp&jam izslégtas teritorijas (pieméram,
MeZole, Moricsala un Viskizu sala, Ovisi, Randu plavas, UZavas
piekraste, Ziemupe). Vairakkartéjas robezu precizé$anas
rezultata liela méra nostabilizéjusas un augstu precizitati
sasniegusas vietu robeZas. Par salidzino$i izsmeltam var
uzskatit ari iespéjas kritériju sugu izmanto$anai jaunu PNV
izvéleé. PNV programmas turpmakaja darba lielaks uzsvars
jaliek uz putniem nozimigo vietu uzraudzibu, monitoringu
un apsaimniekosanu (plasak par to sk. “PNV programmas
perspektiva”, 40. Ipp.).

2 _ pilns projekta oficialais nosakums “Latvijas ipasi aizsargajamo dabas teritoriju analize un Natura 2000 tikla izveide”.
| Full official title of the project ‘Preparation for Latvia’s Compliance with the EMERALD and Natura 2000 Networks of Protected Areas’. 13
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ES prasibas putnu aizsardziba | EU requirements for bird conservation

The Directive on the Conservation of Wild Birds (79/409/EEC) adopted by the European Council in 1979 is one of the major pieces
of environmental legislation currently operational in the European Union. 1t is legally binding to all EU member states. The Directive
requires protection and management of habitats for wild bird species so as to ensure sustainable existence of both breeding and migratory
populations. To achieve this, member states are obliged to designate ‘sufficient’ number of the ‘most suitable’ sites (Special Protection Areas)
for conservation of all species included in the Annex 1 of the Directive, as well as other regularly occurring migratory bird species. Together with
sites designated for implementing the ‘Habitats Directive’ (92/43/EEC, Directive on the Conservation of Natural Habitats and of Wild Flora
and Fauna), the SPAs form a network of sites called Natura 2000. Although the list of species for which SPAs should be designated is clearly
defined, the Birds Directive does not describe precise instructions or criteria for SPA designation. As a result, variation in understanding
and practical application of site selection for birds in Europe exists. However, this may not ensure adequate implementation of the Directive
requirements, therefore a common and agreed approach is proposed by using Important Bird Areas, selected with application of the C level

criteria, as candidate Special Protection Areds.

Viens no svarigakajiem dabas aizsardzibas normativiem
Eiropa ir 1979. gada pienemta Eiropas Padomes Putnu
direktiva (79/409/EEC, Council Directive on the Conservation of
Wild Birds) (McLean et al. 1999). Ta ir juridiski saistoSa visam
Eiropas Savienibas dalibvalstim un paredz visu savvalas putnu
sugu aizsardzibu un saglabasanu to teritorija. Putnu direktiva
pieprasa aizsargat un apsaimniekot savvalas putnu sugu
biotopus, lai uzturétu gan ligzdojoSo, gan migréjoSo sugu
populacijas. Tadé] tiek veidotas ipasas aizsardzibas teritorijas
(SPA, Special Protection Areas) visu I pielikuma ieklauto sugu un
pasugu, ka ari citu pielikuma neuzskaitito migréjoso3 putnu
sugu aizsardzibai. Kopa ar teritorijam, kas izveidotas Biotopu
direktivas (92/43/EEC, Directive on the Conservation of Natural
Habitats and of Wild Flora and Fauna) ietvaros, ipasas aizsardzibas
teritorijas putniem veido Eiropas Savienibas nozimes ipasi
aizsargajamo dabas teritoriju tiklu Natura 2000.

Lai gan putnu sugu saraksti, kuram veidojamas ipagas
aizsardzibas teritorijas (SPA) ir skaidri definéti, Putnu
direktiva nesatur precizus noradijumus vai metodiku $So

3 — Saskana ar direktivas 4.2. pantu.
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teritoriju izvélei (Huggett 2002). Ta pieprasa dalibvalstim
nodalit “vispiemérotakas” teritorijas prioritaro (I pielikuma
ieklauto) un regulari sastopamo migréjoso (4.2. pants) putnu
sugu aizsardzibai. Prakse rada, ka rezultata dalibvalstis vai
to federalas teritorijas vietu izvéli veic péc voluntariem
kritérijiem vai principiem, kas var bt savstarp&ji atskirigi
un nekonsekventi (piem., Anon. 1999). Tomér péc bitibas
direktivas 4.1. pants ir skaidri attiecinams uz sugu
aizsardzibas, nevis administrativu prasibu nodrosinasanu
(Osieck 1998). Tapéc klist acimredzama nepiecieS8amiba péc
vienotas pieejas direktivas prasibu interpretacija un konkréti
SPA teritoriju izvélé ES méroga. Faktiski par $adu pieeju
Eiropas Savienibas dalibvalstis arvien plasak, liela méra
Eiropas Tiesas Iémumu rezultata, tiek atzita starptautiskas
putnu aizsardzibas organizaciju savienibas BirdLife International
izstradata putniem nozimigo vietu sistéma. Lidz ar to $Saja
gramata ieklautais saraksts ir uzskatams par Putnu direktivas
prasibam atbilstoddko dabas teritoriju tiklu Latvija pie
pasreizéja zinasanu limena par putniem nozimigajam vietam.



